FICHE D’EVALUATION | DECEMBRE 2023
FAVORISER LES INVESTISSEMENTS DANS L’ENERGIE HORS RESEAU AU BENIN
Les réformes catalysent les investissements hors réseau mais engendrent certaines difficultés

Apercu du
programme

Le Bénin Power Compact (2017-2023),
un projet de la MCC coutant 391 millions
de dollars, visait de faciliter 'accés a
[électricité en milieu rurale, a travers le
projet d'acces a I'électricité hors réseau,
coutant 31 millions de dollars. Ce projet
était composé d’'un support pour établir
un cadre réglementaire pour la gouver-
nance du secteur hors réseau, accom-
pagné par la création d’une facilité de
co-financement d'initiatives privés dans
le domaine d’énergie renouvelable hors
réseau. Les activités du projet visaient

a augmenter le nombre d’heures de
fonctionnement des entreprises et des
institutions, a réduire la dépendance des
populations sur les sources dénergie
plus coliteuses et a améliorer la pro-
ductivité des utilisateurs délectricité.

La MCC a demandé a Social Impact de
réaliser une évaluation intermédiaire
indépendante de performance du Projet
d'acces a I'électricité hors réseau. Pour
voir le rapport complet, veuillez visitez:
https://evidence.mcc.qov/evaluations/
index.php/cataloq/241.
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ncipales conclusions

Des objectifs ambitieux dans un secteur sous-
développé

Lors de la cloture du compact, le projet d’acces a l'électricité
hors réseau avait permis 36 000 nouveaux raccordements,
moins que les 66 000 qui était ciblés.

Le Compact n’a pas été suffisamment long pour permettre a la
fois la mise en ceuvre complete du nouveau cadre réglemen-
taire et la réalisation des investissements dénergie hors réseau
qui étaient envisagés.

Les projets mini-réseaux ont souffert le plus de cette chronol-
ogie trop accélérée, compte tenu du long processus d’approba-
tion réglementaire.

Les défis du cofinancement

La démarche initiale de la facilité de co-financement, d’accord-
er les subventions en fonction de la performance, a imposé sur
les privés la majorité des risques et des cotts d'investissement.

Les retards de mise en ceuvre ont nécessité une révision de ce
processus.

Réforme réglementaire et intérét des investisseurs

Le nouveau cadre réglementaire a joué un role essentiel pour
susciter l'intérét du secteur privé dans le secteur.

Néanmoins, la croissance du secteur reste difficile, compte
tenu de la saturation du marché, la réduction de sites viables
pour les mini-réseaux, et 'augmentation des cotts.


https://www.mcc.gov/where-we-work/program/benin-power-compact
https://www.mcc.gov/resources/doc/benin-power-compact-me-plan
https://www.mcc.gov/resources/doc/benin-power-compact-me-plan
https://evidence.mcc.gov/evaluations/index.php/catalog/241
https://evidence.mcc.gov/evaluations/index.php/catalog/241
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Questions d’évaluation

Cette évaluation intermédiaire des performances a été congue pour répondre aux questions suivantes, qui
serviront de base a I'évaluation finale :

1. Lafacilité de co-financement de projets 2. Dans quelle mesure le cadre réglementaire
d’énergies propres hors réseau a-t-elle été pour I'énergie hors réseau a-t-il été mis en
congue et mise en ceuvre de maniere a ceuvre ?

encourager les projets de grande qualité ?
& pTo) & 1 3. Dans quelle mesure le projet a-t-il encour-

agé des investissements supplémentaires
dans le secteur au Bénin ?

Résultats détaillés

Nos constatations s’appuient sur le rapport dévaluation de base publié en 2021.

Des objectifs ambitieux dans un secteur naissant

A partir de mars 2023, la facilité de co-financement hors réseau avait soutenu plus de 36 000 nouvelles
connexions a I'électricité renouvelable parmi les résidences, entreprises et services publics au Bénin,
principalement avec de systémes solaires domestiques. Toutefois, ces résultats sont inferieurs aux 66 000
connexions qui avait été envisagées, et I'écart est principalement attribuable a la sous-performance des
projets de mini-réseaux. A la fin du projet, les problémes de financement et les retards dans les délais ont
conduit a 'annulation de 3 accords sur 7 avec des développeurs de mini-réseaux.

Le calendrier du projet, qui prévoyait la mise en place Parties prenantes sont préoccupés par le

d’'un nouveau cadre réglementaire en 2018, était trop e 6 ::,‘;ial‘,’ /:;:fa"e finalisé en consultation

ambitieux. Le temps a manqué pour l'institutionnali-
. d d ] . d . d Parties prenantes ont exprimé le besoin

sation du cadre, avant la mise en ceuvre des projets de “ 3 d'étendre leur réseau a un plus grand

mini-réseaux. Les propositions approuvées pour co-fi- ‘ L nombre de sites afin de rendre les

ep s 02y investissements de I'OCEF durables.
nancement par la facilité nétaient pas conformes aux

Parties prenantes prévoient une faible
2 demande en termes de taux de
@ connectivité (jusqu'a 30 %) et de
consommation.

exigences du gouvernement, ce qui a nécessité un grand
nombre de révisions, par rapport a la sélection des
sites, les projections tarifaires et 'approche technique

Partie prenante a exprimé des inquiétudes

] N , . . “l" 1 quant a I'obtention du financement de
Ce délai a mis a rude épreuve la confiance des investis- I'OCEF avant la cloture du Compact.

des projets, et ce processus a pris a peu pres deux ans.

seurs et a entrainé une augmentation des cots, d’autant

plus que le COVID-19 et la guerre en Ukraine ont fait

grimper le cotit des énergies renouvelables. Méme les promoteurs qui ont pu avancer ont exprimé leurs
préoccupations concernant la durabilité du programme, mettant 'accent sur le manque de garanti que
les tarifs leur permettraient de récupérer les cotits d’approvisionnement, et que la demande parmi leurs
clients potentiels paraissait faible.

@ Les défis du cofinancement

La facilité a cofinancé les efforts d’électrification hors réseau. Dans le cadre d’'une conception des subven-
tions basée sur la performance, tous les risques initiaux tombent sur le secteur privé, y compris les cofits
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de démarrage, la sélection des sites et I'iden- ~ Paiement Etapes initiales  Etapes révisées de
tification des clients, I'obtention des au- d'étape de mini-réseaux  mini-réseaux
torisations réglementaires et 'achat d’équi- Réception de 50
. L. , . 1 % de la valeur . de I d
pements. Les difficultés liées a la sélection de 'équipement  >'gnature de [accor
des sites et a l'identification des clients, les a Cotonou
it . .. Réception de 50 % de la
retards dans l'obtention des autorisations Acceptation valeur de I'équipement a
réglementaires, et les perturbations du 2 provisoire/ Cotonou OU preuve de la
, . construction de commande d'équipement
marché ont fait que de nombreux promo- 25 % des grilles (variable selon le bénéfici-
teurs ont investi beaucoup dans le projet aire)
sans recevoir de support financier. Valeur de I'équipement +
Acceptation acceptation provisoire/con-
5 . R . provisoire/ struction de certains
- - -
A partir de 2020, les révisions de la dé 3 5 construction de mini-réseaux (montant
marche du programme ont été effectuées mini-réseaux variable selon le bénéficiire)

pour mieux répartir les risques et garantir le

décaissement complet des fonds avant la cloture du Compact. Pour certains mini-réseaux, le décaissement
intégral du financement devait avoir lieu avant 'achévement des travaux, et la construction de seulement
40% des mini-réseaux était prévu a la cloture du Compact en mi-2023.

Tout ces ajustements ont été lents a effectuer, et les développeurs ont di1 attendre plusieurs mois pour
ré-évaluer la viabilité de leurs projets. Le manque de clarté en matiere de communication des exigences, et
les retards, ont frustré de nombreux développeurs, qui ont remarqué que si les étapes avaient été struc-
turées différemment deés le départ, moins de projets auraient été annulés.

@ Réforme réglementaire et intérét des investisseurs

Le projet a suscité l'intérét des investisseurs et, apres son lancement, des fonds supplémentaires sont deve-
nus disponibles (en plus des 30 millions de dollars de financement du secteur privé obtenus par la facilité de
co-financement). D’autres investisseurs, comme la Banque européenne d’investissement, ont engagé plus
de 10 millions de dollars et se sont associés aux promoteurs sélectionnés, pour stimuler davantage l'acces
aux énergies renouvelables hors réseau au Bénin. De plus, certains promoteurs qui n'ont pas participé au
concours de la facilité sont néanmoins entrés sur le marché et ont acheté des contrats de concession pour
les projets annulés. Le Projet d’'acces a 'énergie hors réseau a joué un role essentiel dans la stabilisation

de l'environnement opérationnel grace a la mise en place du cadre réglementaire, méme si cela a pris du
temps. Ce cadre et les subventions accordées ont renforcé la confiance des investisseurs et ont amené plu-
sieurs promoteurs a s’installer au Bénin.

Cependant, le secteur se confronte a des défis importants, notamment la saturation du marché, la réduc-
tion du sites viables pour les mini-réseaux, et 'augmentation des cofits. La croissance future du secteur
nécessitera un engagement renouvelé pour donner un nouvel élan aux solutions hors réseau et une planifi-
cation soignée pour gérer l'extension du réseau principale ainsi que son intégration avec les systemes hors
réseau a l'avenir.
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Enseighements du MCC

M

La mise en ceuvre d’une facilité de
subvention dans un secteur naissant doté
d’un nouveau cadre réglementaire est une
opération ambitieuse dans le cadre du
calendrier quinquennal de la MCC. Lors
de la conception, la MCC doit proposer
des objectifs qui peuvent étre atteints

de maniere réaliste pendant la durée du
Compact.

Méthodes d’évaluation

Cette évaluation intermédiaire est

une évaluation de performance, basé

sur une comparaison avant-apres. Elle

utilise les données et la documentation

de suivi du programme, ainsi que les

données primaires collectées par I'équi-

pe d’évaluation. Les données primaires

comprennent :

*
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mn Tenir compte de la capacité financiere des
bénéficiaires et des modeles d’entreprise
ciblés lors de la structuration des
subventions.

[[J Tenir compte des calendriers de mise
en ceuvre lors de la conception et de la
programmation des travaux d’évaluation.

|Evaluation de performance pré-post

Enquéte par
panel longitudinal

Collecte de données

— Entretiens
Une enquéte longitudinale par Donnges de avec des
\ . suivi et informateu
panel aupres de 53 entreprises dlecuimEniEiien s clés
comprenant : les candidats qui
ont soumis de propositions de
co-financement a la facilité, ainsi -
que d’autres entreprises du sec- = 43 candidats du facilité et entreprises du
, secteur hors réseau ou efficacité énergétique
teur hors réseau ou du secteur de =l EE
lefficacité énergétique au Bénin. 3 e s . .
getq ) ] e e 23répondants sélectionnés a dessein parmi
La seconde enquéte intermédi- —] le MCC, le MCA (I'entité de mise en ceuvre),

aire, faite entre mars et mai 2023,
a suivi une premiere enquéte
menée en 2020.

Des entretiens avec 23 informa-

le gouvernement du Bénin, les entrepreneurs
du projet, les développeurs et d'autres
parties prenantes et investisseurs du secteur.

teurs clés, représentant la MCC, la MCA (entité de mise en ceuvre), le gouvernement du Bénin,

les entrepreneurs du projet, les développeurs, et d’autres parties prenantes et investisseurs dans le

secteur.

Prochaines étapes

Une étude finale couvrant des questions d’évaluation supplémentaires, y compris 'impact du projet sur les

bénéficiaires, est en cours, et les résultats seront disponibles en 2026
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